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Geography	  Theme	  3	  
Chapter	  One:	  The	  European	  Union	  and	  Globalization	  

	  
Key	  Questions	  
1. Analyze	  the	  main	  components	  (factors/aspects)	  of	  the	  power	  of	  the	  EU.	  
2. How	  do	  EU	  cohesion	  policies	  reduce	  territorial	  inequalities?	  
3. To	  what	  extent	  is	  the	  EU	  integrated	  into	  the	  globalized	  world?	  
4. How	  effective	  are	  EU	  policies	  at	  achieving	  the	  political,	  economic	  and	  territorial	  

integration	  of	  its	  members	  -‐	  countries	  and	  regions?	  
5. How	  do	  these	  policies	  enhance	  these	  territories’	  global	  competitiveness?	  
6. To	  what	  extent	  is	  the	  EU	  open	  to	  the	  world?	  
7. European	  policies:	  tensions	  between	  competitiveness	  and	  territorial	  cohesion?	  
	  
Une	  union	  politique	  à	  l’intégration	  aboutie	  	  
	  
L’UE	  est	  un	  marché	  commun.	  Les	  marchandises	  circulent	  librement,	  sans	  droits	  de	  douane.	  
Cʼest	  aussi	  une	  union	  politique	  disposant	  d’un	  Parlement.	  	  
	  
Key	  EU	  Institutions	  

	  
	  
►	  LʼUE	  construit	  un	  territoire	  commun.	  Les	  États	  membres	  ont	  d’abord	  repoussé	  leurs	  
frontières	  nationales	  en	  intégrant	  des	  zones	  européennes	  communes.	  En	  adhérant	  à	  la	  zone	  
monétaire	  commune	  (zone	  euro)	  et	  à	  l’espace	  Schengen,	  les	  États	  européens	  renoncent	  à	  
des	  symboles	  forts	  de	  leur	  propre	  souveraineté.	  Cette	  monnaie	  unique	  et	  cet	  espace	  de	  
libre-‐circulation	  favorisent	  les	  échanges	  commerciaux	  mais	  aussi	  les	  mobilités	  individuelles.	  	  
	  
►	  La	  création	  d’un	  réseau	  de	  transports	  à	  l’échelle	  de	  l’UE	  intensifie	  les	  échanges	  
intérieurs.	  En	  créant	  des	  corridors	  transeuropéens,	  les	  acteurs	  européens	  entendent	  mieux	  
connecter	  les	  métropoles	  dynamiques	  ou	  des	  zones	  économiques	  complémentaires.	  
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Des	  territoires	  au	  cœur	  de	  la	  mondialisation	  
	  
La	  mégalopole	  européenne	  est	  le	  cœur	  de	  l’UE.	  Elle	  s’étire	  depuis	  Londres	  jusqu’au	  nord	  de	  
l’Italie,	  en	  longeant	  l’axe	  commercial	  rhénan.	  On	  y	  trouve	  les	  capitales	  politiques	  (Londres,	  
Bruxelles,	  Luxembourg	  et	  Strasbourg)	  et	  financières	  (Londres,	  Francfort	  et	  Zurich)	  ainsi	  que	  
des	  espaces	  industriels	  (Ruhrgebiet	  en	  Allemagne,	  nord	  de	  l’Italie).	  Ces	  territoires	  sont	  reliés	  
au	  monde	  par	  des	  infrastructures	  majeures.	  La	  façade	  maritime	  nord-‐européenne,	  ou	  
Northern	  Range,	  concentre	  des	  ports	  majeurs	  à	  l’échelle	  mondiale,	  à	  l’image	  de	  Rotterdam	  
(9e	  mondial).	  Des	  aéroports	  permettent	  également	  une	  desserte	  mondiale	  :	  c’est	  le	  cas	  de	  
Londres-‐Heathrow	  (7e	  mondial),	  ou	  de	  Paris-‐Charles	  de	  Gaulle	  (10e).	  	  
	  
►	  Les	  institutions	  européennes	  dirigent	  un	  pôle	  de	  la	  mondialisation.	  Localisées	  
majoritairement	  à	  Bruxelles,	  les	  instances	  de	  gouvernance	  de	  l’UE	  sont	  à	  la	  tête	  d’une	  
organisation	  régionale	  qui	  représente	  15	  %	  des	  échanges	  mondiaux	  (si	  on	  ne	  compte	  que	  les	  
échanges	  de	  l’UE	  vers	  le	  reste	  du	  monde).	  L’UE	  occupe	  ainsi	  un	  poste	  au	  G20.	  
	  
The	  European	  Megapole	  	  

	  
	  
Une	  union	  à	  la	  recherche	  de	  la	  compétitivité	  	  
	  
L’UE	  fait	  face	  au	  dumping	  social.	  Les	  nouveaux	  membres	  de	  l’Est	  valorisent	  leur	  avantage	  
salarial	  et	  les	  pays	  de	  l’Ouest,	  comme	  l’Allemagne,	  ont	  relancé	  leur	  croissance	  en	  partie	  
grâce	  aux	  travailleurs	  détachés.	  Ces	  derniers	  ont	  toutefois	  été	  interdits	  en	  2018	  afin	  de	  
favoriser	  la	  cohésion	  territoriale.	  	  
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►	  La	  libéralisation	  de	  l’économie	  cherche	  à	  favoriser	  la	  compétitivité.	  La	  Commission	  
européenne	  est	  souvent	  perçue	  comme	  trop	  influencée	  par	  des	  lobbyistes	  favorables	  à	  la	  
libre	  concurrence.	  Les	  décideurs	  européens	  ont	  favorisé	  la	  libéralisation	  de	  nombreux	  
services	  (électricité,	  services	  postaux,	  transports,	  etc.)	  pour	  encourager	  l’innovation	  et	  
baisser	  les	  prix	  pour	  les	  utilisateurs.	  Toutefois,	  les	  impacts	  sociaux	  de	  ces	  changements	  –	  
perte	  d’emplois,	  baisse	  de	  la	  qualité	  des	  services	  –	  ont	  avivé	  la	  perte	  de	  confiance	  envers	  
l’UE.	  	  
	  
►	  La	  volonté	  de	  faire	  de	  l’UE	  un	  pôle	  fort	  de	  la	  mondialisation	  explique	  des	  formes	  de	  
spécialisation	  productives.	  Les	  atouts	  des	  territoires	  sont	  valorisés	  pour	  les	  rendre	  plus	  
compétitifs	  au	  risque	  de	  les	  rendre	  dépendants	  d’une	  activité.	  
	  
Key	  Terms	  
·∙	  	  ◆	  Dumping	  social	  :	  mise	  en	  concurrence	  des	  travailleurs	  en	  jouant	  sur	  les	  inégalités	  
salariales.	  	  
	  
·∙	  	  ◆	  Espace	  Schengen	  :	  espace	  de	  libre	  circulation	  des	  personnes	  entre	  des	  États	  européens.	  	  
	  
·∙	  	  ◆	  Lobbyiste	  :	  personne	  qui	  défend	  des	  intérêts	  privés	  auprès	  d’acteurs	  publics	  

	  
Des	  inégalités	  territoriales	  encore	  fortes	  	  
	  
Certains	  territoires	  européens	  restent	  marginalisés.	  Plus	  on	  s’écarte	  de	  la	  dorsale	  
européenne	  et	  moins	  les	  espaces	  sont	  intégrés	  aux	  dynamiques	  européennes.	  Les	  territoires	  
situés	  aux	  confins	  de	  l’UE,	  comme	  les	  pays	  dʼEurope	  de	  l’Est	  et	  les	  territoires	  ultramarins	  
(qui	  ont	  le	  statut	  spécifique	  de	  régions	  ultrapériphériques),	  sont	  marginalisés.	  Les	  
périphéries	  méridionales	  sont	  d’autant	  plus	  fragilisées	  qu’elles	  sont	  confrontées	  aux	  
problématiques	  migratoires	  et	  deviennent	  les	  symboles	  d’une	  Europe	  forteresse.	  	  
	  
►	  Les	  poches	  de	  pauvreté	  constituent	  un	  défi	  commun.	  Aux	  échelles	  nationale	  et	  locale,	  
les	  pays	  de	  l’UE	  doivent	  faire	  face	  aux	  mêmes	  problématiques	  :	  les	  États	  membres	  cherchent	  
à	  relever	  le	  défi	  de	  l’intégration	  des	  marges	  rurales	  (le	  sud	  de	  l’Italie,	  par	  exemple)	  et	  des	  
marges	  urbaines	  (les	  quartiers	  nord	  de	  Marseille,	  par	  exemple).	  
	  
Avec	  sa	  politique	  de	  cohésion,	  l’UE	  cherche	  à	  réduire	  les	  inégalités.	  Elle	  redistribue	  une	  
partie	  des	  richesses	  des	  régions	  les	  plus	  dynamiques	  vers	  les	  régions	  les	  plus	  pauvres.	  
Différents	  instruments	  financiers,	  comme	  les	  fonds	  structurels	  du	  Fonds	  social	  européen	  
(FSE),	  qui	  favorisent	  la	  création	  d’emplois,	  ou	  le	  Fonds	  européen	  de	  développement	  régional	  
(FEDER),	  qui	  cherche	  à	  corriger	  les	  déséquilibres,	  ainsi	  que	  le	  Fonds	  de	  cohésion	  ou	  la	  
Banque	  européenne	  d’investissement,	  ont	  été	  développés	  depuis	  1975	  afin	  de	  renforcer	  
convergence,	  compétitivité	  régionale	  et	  coopération	  territoriale.	  	  
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Regions	  eligible	  for	  EU	  structural	  funds	  

	  
	  
La	  politique	  régionale	  au	  cœur	  de	  la	  cohésion	  	  
	  
►	  Ces	  fonds	  sont	  attribués	  aux	  régions	  les	  moins	  développées.	  Les	  pays	  d’Europe	  
orientale,	  moins	  développés,	  mais	  aussi	  des	  régions	  d’Europe	  occidentale	  plus	  en	  difficulté	  
comme	  l’Allemagne	  de	  l’Est	  ou	  l’Italie	  du	  Sud,	  sont	  les	  plus	  soutenus.	  Les	  régions	  
ultrapériphériques,	  correspondant	  aux	  territoires	  ultramarins,	  reçoivent	  de	  nombreuses	  
aides	  afin	  d’y	  encourager	  le	  développement	  économique	  et	  social.	  	  
	  
Integration	  of	  Eastern	  Europe	  

	  
	  
►	  Des	  régions	  transfrontalières	  naissent	  de	  la	  politique	  de	  cohésion.	  Les	  eurorégions	  sont	  
des	  espaces	  moteurs	  de	  l’intégration	  sur	  lesquels	  s’appuient	  les	  acteurs	  européens.	  
L’objectif	  est	  que	  les	  projets	  culturels,	  sociaux	  et	  économiques	  mis	  en	  place	  fassent	  tache	  



	   5	  

d’huile	  sur	  le	  reste	  du	  territoire.	  Créée	  en	  2010,	  la	  Grande	  Région	  qui	  regroupe	  des	  
territoires	  français,	  belges,	  luxembourgeois	  et	  allemands,	  sert	  de	  modèle.	  
	  
Les	  nouveaux	  objectifs	  des	  politiques	  européennes	  
	  
Les	  nouveaux	  axes	  de	  la	  politique	  régionale	  ont	  été	  fixés	  pour	  la	  période	  2021-‐2027.	  Tous	  
les	  6	  ans,	  l’UE	  révise	  son	  budget	  par	  rapport	  à	  sa	  situation	  économique	  et	  ses	  objectifs.	  Pour	  
la	  prochaine	  période,	  la	  politique	  régionale	  devrait	  représenter	  encore	  30	  %	  du	  budget	  et	  se	  
concentrera	  sur	  5	  des	  11	  axes	  prioritaires	  de	  la	  période	  précédente	  (2014-‐2020)	  :	  
l’innovation,	  la	  transition	  énergétique,	  une	  meilleure	  intégration	  des	  réseaux	  de	  transports	  
et	  de	  communication,	  la	  baisse	  des	  inégalités	  sociales	  et	  la	  démocratisation	  européenne.	  	  
	  
►	  Le	  Pacte	  vert	  européen	  fixe	  l’objectif	  d’une	  Europe	  neutre	  en	  carbone	  en	  2050.	  La	  
présidente	  de	  la	  Commission	  européenne,	  Ursula	  von	  der	  Leyen,	  a	  lancé	  cette	  nouvelle	  
orientation	  des	  politiques	  européennes	  en	  2019.	  À	  travers	  la	  promotion	  de	  l’excellence	  
écologique,	  ce	  pacte	  cherche	  à	  faire	  de	  l’écologie	  un	  des	  axes	  pour	  promouvoir	  la	  
compétitivité	  de	  l’UE	  à	  l’échelle	  mondiale.	  
	  
Key	  Terms	  
·∙	  	  Convergence	  :	  rattrapage	  des	  régions	  en	  retard	  de	  développement.	  	  
	  
·∙	  	  ◆	  Eurorégion	  :	  structure	  de	  coopération	  transfrontalière	  entre	  plusieurs	  États	  européens.	  	  
	  
·∙	  	  ◆	  Fonds	  structurels	  :	  ensemble	  des	  aides	  visant	  à	  permettre	  aux	  pays	  membres	  dʼêtre	  
solidaires	  tout	  en	  restant	  compétitifs.	  On	  distingue	  FSE,	  FEDER,	  FEADER	  et	  FED.	  	  
	  
·∙	  	  ◆	  Politique	  de	  cohésion	  :	  politique	  qui	  vise	  à	  réduire	  les	  inégalités	  de	  richesses	  entre	  les	  
régions	  de	  l’UE.	  	  
	  
·∙	  	  ◆	  Région	  ultrapériphérique	  (RUP)	  :	  territoire	  de	  lʼUE	  situé	  en	  dehors	  du	  continent	  
européen	  et	  bénéficiant	  dʼaides	  spécifiques.	  
	  
L’UE,	  au	  cœur	  des	  flux	  internationaux	  	  
	  
L’UE	  est	  la	  première	  puissance	  commerciale	  mondiale	  devant	  la	  Chine	  et	  les	  États-‐Unis.	  
Cela	  s’explique	  par	  l’intensité	  du	  commerce	  intra-‐européen.	  De	  nombreux	  accords	  
commerciaux	  de	  libre-‐échange	  ont	  été	  élaborés	  pour	  garantir	  la	  compétitivité	  de	  la	  zone	  :	  
CETA	  avec	  le	  Canada,	  accord	  avec	  le	  MERCOSUR,	  JEFTA	  avec	  le	  Japon	  ont	  été	  ratifiés	  ou	  sont	  
en	  voie	  de	  lʼêtre	  en	  2020.	  La	  balance	  commerciale	  est	  globalement	  positive,	  mais	  déficitaire	  
avec	  plusieurs	  pays	  comme	  la	  Chine	  et	  la	  Russie.	  Les	  FTN	  (Firme	  transnationale)	  
européennes	  pâtissent	  de	  la	  concurrence	  internationale.	  Seulement	  28	  FTN	  européennes	  
figurent	  parmi	  les	  100	  plus	  grandes	  dans	  le	  monde	  en	  2010.	  Elles	  ne	  sont	  que	  12	  depuis	  le	  
Brexit.	  	  
	  
►	  Les	  flux	  financiers	  sont	  aussi	  intenses.	  Premier	  pôle	  émetteur	  et	  récepteur	  d’IDE,	  l’UE	  est	  
intégrée	  au	  réseau	  financier	  mondial,	  grâce	  notamment	  aux	  places	  boursières	  de	  Francfort	  
et	  de	  Paris.	  	  
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►	  L’UE	  est	  aussi	  un	  pôle	  migratoire	  majeur.	  Foyer	  historique	  d’immigration	  interne	  et	  
externe,	  elle	  est	  aussi	  le	  premier	  pôle	  touristique	  mondial.	  En	  2018,	  l’UE	  a	  accueilli	  713	  
millions	  de	  visiteurs,	  soit	  la	  moitié	  des	  touristes	  internationaux.	  
	  
Les	  atouts	  de	  la	  puissance	  européenne	  	  
	  
L’UE	  est	  l’organisation	  régionale	  au	  degré	  d’intégration	  le	  plus	  marqué	  au	  monde,	  grâce	  au	  
marché	  unique	  et	  à	  la	  monnaie	  unique.	  Elle	  défend	  le	  libéralisme	  économique	  :	  la	  
libéralisation	  du	  commerce	  mondial	  est	  explicitement	  promue	  par	  la	  Commission	  
européenne.	  Par	  ailleurs,	  la	  régulation	  du	  commerce	  relève	  quasi	  exclusivement	  des	  
compétences	  de	  l’UE,	  ce	  qui	  lui	  permet	  de	  défendre	  ses	  intérêts	  d’une	  seule	  voix	  à	  lʼéchelle	  
mondiale.	  	  
	  
►	  LʼUE	  est	  aussi	  un	  marché	  de	  447	  millions	  de	  personnes	  qui	  bénéficient	  d’un	  niveau	  de	  
vie	  élevé.	  La	  productivité	  est	  élevée	  :	  18,9	  %	  du	  PIB	  mondial	  pour	  seulement	  6,9	  %	  de	  la	  
population	  mondiale,	  ce	  qu’on	  peut	  corréler	  à	  un	  bon	  niveau	  de	  qualification	  et	  à	  la	  qualité	  
des	  infrastructures	  productives.	  	  
	  
►	  Cette	  puissance	  se	  manifeste	  dans	  l’espace	  par	  un	  maillage	  (mesh	  in	  English)	  serré	  de	  
métropoles	  et	  d’infrastructures.	  La	  mégalopole	  européenne	  constitue	  l’épine	  dorsale	  de	  
l’intégration	  européenne,	  puisqu’elle	  concentre	  les	  places	  boursières,	  les	  hubs	  portuaires	  de	  
la	  Northern	  Range	  et	  aéroportuaires	  et,	  globalement,	  les	  pôles	  d’activité	  économique.	  
	  
	  
L’UE,	  un	  modèle	  pour	  le	  reste	  du	  monde	  ?	  	  
	  
L’UE	  promeut	  un	  système	  de	  valeurs,	  comme	  en	  témoigne	  son	  attachement	  à	  la	  démocratie	  
et	  aux	  libertés	  individuelles	  (dʼopinion,	  de	  circulation,	  etc.).	  Elle	  défend	  les	  droits	  de	  
lʼhomme	  à	  lʼéchelle	  internationale.	  	  
	  
►	  Elle	  représente	  aussi	  un	  modèle	  social.	  Les	  principes	  de	  cohésion	  territoriale	  et	  de	  
solidarité	  entre	  les	  États	  sont	  directement	  issus	  de	  cette	  préoccupation	  sociale.	  LʼUE	  est	  
aussi	  la	  première	  source	  de	  financement	  pour	  lʼaide	  au	  développement	  dans	  le	  monde.	  	  
	  
►	  Enfin,	  l’UE	  est	  un	  laboratoire	  du	  développement	  durable.	  Le	  concept,	  officialisé	  par	  la	  
Norvégienne	  Gro	  H.	  Brundtland	  en	  1987,	  s’est	  ancré	  dans	  une	  opinion	  publique	  européenne	  
sensible	  aux	  préoccupations	  environnementales.	  L’UE	  l’intègre	  à	  sa	  diplomatie	  :	  elle	  a	  porté	  
le	  protocole	  de	  Kyoto	  (1997)	  et	  a	  été	  le	  moteur	  de	  l’accord	  de	  Paris	  (2015).	  Depuis	  2019,	  
10	  %	  des	  eurodéputés	  sont	  issus	  de	  partis	  écologistes.	  
	  
Key	  Terms	  
·∙	  	  CETA/JEFTA	  :	  accord	  visant	  à	  favoriser	  les	  liens	  commerciaux	  entre	  le	  Canada	  et	  l’UE	  
(CETA),	  et	  entre	  le	  Japon	  et	  lʼUE	  (JEFTA).	  	  
	  
·∙	  	  ◆	  Libéralisme	  économique	  :	  doctrine	  qui	  prône	  un	  rôle	  limité	  de	  l’État	  dans	  l’économie.	  	  
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·∙	  	  ◆	  Accord	  de	  libre-‐échange	  :	  traité	  international	  qui	  réduit	  les	  obstacles	  commerciaux	  
entre	  les	  deux	  parties.	  	  
	  
·∙	  	  ◆	  Marché	  unique	  :	  zone	  où	  les	  biens,	  les	  personnes	  et	  les	  services	  circulent	  librement.	  

	  
Les	  faiblesses	  de	  l’Union	  européenne	  	  
	  
►	  Elles	  tiennent	  dʼabord	  à	  des	  désaccords	  idéologiques	  et	  politiques.	  Ces	  derniers	  
expliquent	  les	  difficultés	  de	  l’UE	  à	  adopter	  des	  politiques	  internationales	  communes.	  Par	  
exemple,	  l’opposition	  entre	  ceux	  qui	  défendent	  une	  Europe	  souveraine	  et	  ceux	  qui	  comptent	  
sur	  la	  protection	  états-‐unienne	  explique	  qu’il	  n’y	  ait	  pas	  de	  défense	  européenne	  –	  donc	  pas	  
d’armée.	  Par	  ailleurs,	  le	  président	  du	  Conseil	  européen	  (le	  Belge	  Charles	  Michel	  depuis	  2019)	  
et	  la	  présidente	  de	  la	  Commission	  européenne	  (l’Allemande	  Ursula	  von	  der	  Leyen	  depuis	  
2019)	  n’ont	  pas	  de	  pouvoir	  contraignant	  sur	  les	  États,	  ce	  qui	  limite	  la	  mise	  en	  place	  de	  
politiques	  communes.	  Ces	  divergences	  se	  sont	  cristallisées	  avec	  le	  Brexit.	  Le	  Royaume-‐Uni	  
est	  le	  premier	  pays	  à	  sortir	  de	  lʼUnion	  européenne.	  	  
	  
►	  Les	  faiblesses	  sont	  aussi	  économiques.	  Le	  budget	  de	  l’UE	  ne	  correspond	  qu’à	  1	  %	  du	  PIB	  
de	  la	  zone.	  Des	  concurrences	  nationales	  sont	  exacerbées	  par	  des	  difficultés	  dʼharmonisation	  
de	  la	  fiscalité	  entre	  les	  pays.	  	  
	  
►	  L’UE	  apparaît	  comme	  un	  «	  monde	  ancien	  ».	  La	  population	  est	  vieillissante	  et	  le	  chômage	  
marque	  certains	  États	  membres,	  ce	  qui	  soulève	  des	  problèmes	  sociaux.	  Les	  grandes	  
universités	  européennes	  sont	  peu	  attractives	  par	  rapport	  aux	  universités	  nord-‐américaines	  
et	  britanniques.	  	  
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The	  Common	  Agricultural	  Policy	  (CAP):	  the	  territorial	  effects	  of	  a	  European	  policy	  
	  

Aims	  of	  the	  common	  agricultural	  policy	  
Launched	  in	  1962,	  the	  EU’s	  common	  agricultural	  policy	  (CAP)	  is	  a	  partnership	  between	  
agriculture	  and	  society,	  and	  between	  Europe	  and	  its	  farmers.	  It	  aims	  to:	  

• support	  farmers	  and	  improve	  agricultural	  productivity,	  ensuring	  a	  stable	  supply	  of	  
affordable	  food;	  

• safeguard	  European	  Union	  farmers	  to	  make	  a	  reasonable	  living;	  
• help	  tackle	  climate	  change	  and	  the	  sustainable	  management	  of	  natural	  resources;	  
• maintain	  rural	  areas	  and	  landscapes	  across	  the	  EU;	  
• keep	  the	  rural	  economy	  alive	  by	  promoting	  jobs	  in	  farming,	  agri-‐foods	  industries	  and	  

associated	  sectors.	  
	  
The	  CAP	  is	  a	  common	  policy	  for	  all	  EU	  countries.	  It	  is	  managed	  and	  funded	  at	  European	  level	  
from	  the	  resources	  of	  the	  EU’s	  budget.	  
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The	  CAP	  in	  practice	  
Farming	  is	  unlike	  most	  other	  businesses,	  as	  the	  following	  special	  considerations	  apply:	  

• despite	  the	  importance	  of	  food	  production,	  farmers’	  income	  is	  around	  40%	  lower	  
compared	  to	  non-‐agricultural	  income;	  

• agriculture	  depends	  more	  on	  the	  weather	  and	  the	  climate	  than	  many	  other	  sectors;	  
• there	  is	  an	  inevitable	  time	  gap	  between	  consumer	  demand	  and	  farmers	  being	  able	  to	  

supply	  –	  growing	  more	  wheat	  or	  producing	  more	  milk	  inevitably	  takes	  time.	  
	  
While	  being	  cost-‐effective,	  farmers	  should	  work	  in	  a	  sustainable	  and	  environmentally	  
friendly	  manner,	  and	  maintain	  our	  soils	  and	  biodiversity.	  
	  
Business	  uncertainties	  and	  the	  environmental	  impact	  of	  farming	  justify	  the	  significant	  role	  
that	  the	  public	  sector	  plays	  for	  our	  farmers.	  The	  CAP	  takes	  action	  with:	  

• income	  support	  through	  direct	  payments	  ensures	  income	  stability,	  and	  remunerates	  
farmers	  for	  environmentally	  friendly	  farming	  and	  delivering	  public	  goods	  not	  
normally	  paid	  for	  by	  the	  markets,	  such	  as	  taking	  care	  of	  the	  countryside;	  

• market	  measures	  to	  deal	  with	  difficult	  market	  situations	  such	  as	  a	  sudden	  drop	  in	  
demand	  due	  to	  a	  health	  scare,	  or	  a	  fall	  in	  prices	  as	  a	  result	  of	  a	  temporary	  oversupply	  
on	  the	  market;	  

• rural	  development	  measures	  with	  national	  and	  regional	  programmes	  to	  address	  the	  
specific	  needs	  and	  challenges	  facing	  rural	  areas.	  

	  
https://ec.europa.eu/info/food-‐farming-‐fisheries/key-‐policies/common-‐agricultural-‐

policy/cap-‐glance_en#howitspaidfor	  
	  
	  

Reform	  of	  the	  CAP	  to	  meet	  the	  demands	  of	  the	  SDGs	  
	  
	  

	  
	  
The	  1992	  reform,	  in	  line	  with	  the	  principle	  of	  sustainable	  development	  launched	  by	  the	  Rio	  
Earth	  Summit,	  began	  incentivizing	  ‘environmentally	  compatible’	  farming	  practices	  through	  
direct	  payments.	  	  
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Secondly,	  the	  Fischler	  Reform	  in	  2003	  consolidated	  the	  central	  role	  of	  food	  quality,	  
environmental	  protection,	  animal	  health	  and	  welfare,	  and	  rural	  development	  in	  the	  EU	  
agriculture	  by	  introducing	  the	  cross	  compliance	  concept	  (Brady	  et	  al.,	  2009;	  Swinnen,	  2010).	  	  
	  
Thirdly,	  the	  2013	  reform	  increased	  the	  direct	  support	  to	  producers	  to	  respond	  to	  long-‐term	  
objectives	  reflecting	  the	  three	  dimensions	  of	  sustainability	  (EC,	  2013a):	  viable	  food	  
production,	  balanced	  rural	  development,	  and	  sustainable	  natural	  resources	  management	  
and	  climate	  action	  (Barnes	  et	  al.,	  2016;	  EC,	  2013a).	  After	  this	  last	  reform,	  a	  public	  
consultation	  was	  launched	  in	  2017	  to	  investigate	  how	  the	  CAP	  could	  be	  further	  modernised	  
and	  simplified.	  The	  consultation	  results	  underlined	  the	  importance	  of	  adopting	  a	  wider	  
perspective	  in	  order	  to	  tackle	  urgent	  societal	  challenges	  (EC,	  2017a),	  which	  have	  been	  
formalized	  into	  nine	  objectives	  for	  the	  2021–2027	  CAP	  (EC,	  2018a).	  	  
	  
These	  objectives	  include	  (i)	  to	  tackle	  environmental	  pressures	  and	  climate	  change,	  (ii)	  to	  
foster	  rural	  development	  and	  farmers	  position	  in	  the	  value	  chain,	  and	  (iii)	  to	  address	  new	  
societal	  demands	  regarding	  health,	  nutrition,	  food	  waste	  and	  animal	  welfare	  (EC,	  2017a,	  EC,	  
2018a).	  These	  objectives	  attempt	  to	  align	  the	  CAP	  to	  the	  global	  agenda	  on	  sustainable	  
development	  (EC,	  2016a,	  EC,	  2017c,	  EC,	  2017d;	  Gregersen	  et	  al.,	  2016),	  in	  which	  food	  
systems	  have	  been	  identified	  as	  one	  of	  the	  “six	  transformations	  necessary	  to	  achieve	  the	  
Sustainable	  Development	  Goals	  (SDGs)”	  (IIASA,	  2018).	  However,	  an	  integrated	  policy	  
approach	  tackling	  the	  food	  system	  as	  a	  whole	  (Foran	  et	  al.,	  2014;	  Garnett,	  2011;	  IFPRI,	  2018;	  
James	  and	  Friel,	  2015;	  Tendall	  et	  al.,	  2015;	  Zurek	  et	  al.,	  2017)	  remains	  underdeveloped	  at	  
the	  EU	  level.	  
	  

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0048969718342773	  
	  

The	  Nine	  CAP	  objectives	  to	  meet	  the	  SDGs	  
	  

	  
	  

https://ec.europa.eu/info/food-‐farming-‐fisheries/key-‐policies/common-‐agricultural-‐
policy/future-‐cap/key-‐policy-‐objectives-‐future-‐cap_en	  
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Creation	  and	  Modification	  of	  the	  CAP	  
	  
	  

	  
	  
	  
The	  EU,	  world’s	  leading	  agricultural	  power	  due	  to	  the	  CAP	  
	  
La	  PAC	  conjugue	  pour	  l’Europe	  les	  deux	  dimensions	  de	  la	  puissance	  :	  ne	  pas	  se	  soumettre	  à	  
une	  autorité	  extérieure	  et	  un	  désir	  de	  conquérir,	   tant	  pour	  assurer	  sa	  sécurité	  que	  dans	   la	  
perspective	   de	   s’imposer	   dans	   le	  monde.	  Devenue	   autosuffisante	   (self	   sufficient)	   pour	   les	  
principales	  productions	  en	  moins	  de	  trois	  décennies,	  l’UE	  est	  aujourd’hui	  à	  la	  fois	  le	  premier	  
exportateur	  et	   le	  premier	   importateur	  pour	   les	  produits	   agricoles	  et	   agroalimentaires.	   [...]	  
Cette	   politique	   commune,	   véritable	   socle	   de	   la	   formation	   de	   l’Europe	   communautaire,	  
repose	   sur	   quelques	   grands	   principes	   unificateurs	   et	   puissamment	   incitatifs	   à	   produire	  :	  
unicité	  du	  marché	  se	  caractérisant	  par	  des	  organisations	  communes	  et	  des	  prix	  uniques,	  une	  
libre	  circulation	  des	  produits	  au	   sein	  du	  marché	  commun,	  une	  préférence	  communautaire	  
conduisant	  à	  taxer	  les	  importations	  de	  produits	  agricoles,	  une	  solidarité	  financière	  entre	  les	  
États	  avec	  un	  budget	  commun	  et	  une	  harmonisation	  des	  règles	  sanitaires	  et	  techniques.	  	  
	  

Thierry	  Pourch	  et	  Frédéric	  Courleux,	  «	  L’Union	  européenne	  :	  une	  puissance	  agricole	  aux	  
pieds	  d’argile	  »,	  Diplomatie,	  mars	  2019.	  	  
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Agricultural	  landscapes	  transformed	  by	  the	  CAP	  
Romania,	  France	  and	  Poland	  	  
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Agricultural	  Production	  in	  the	  EU	  
	  

	  
	  
Agriculture	  Production	  by	  country	  in	  2016	  
(in	  billions	  of	  Euros)	  

	  
	  
The	  CAP	  awards	  subsidies	  to	  farmers,	  each	  State	  contributes	  to	  the	  budget	  according	  to	  the	  
size	  of	  its	  GNP,	  Germany,	  France	  and	  Italy	  are	  the	  largest	  contributors.	  Aid	  is	  distribution	  in	  
relation	  to	  need	  and	  not	  contribution.	  France	  receives	  the	  highest	  level	  of	  subsidies	  followed	  
by	  Germany,	  Italy	  and	  Spain,	  which	  have	  seen	  their	  production	  sharply	  increase	  due	  to	  these	  
subsidies.	  
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Tensions	  and	  competitiveness	  under	  the	  CAP	  
	  
Exacerbated	  competition:	  example	  of	  fruit	  and	  vegetables	  
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CAP	  support	  for	  environmental	  projects	  
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Is	  the	  CAP	  sufficiently	  green	  and	  local?	  
	  
Agriculteur	   et	   agronome	   installé	   en	   Charente-‐Maritime,	   Benoît	   Biteau,	   [...]	   polyculteur-‐
éleveur	   [...]	   et	   candidat	   [...]	   sur	   la	   liste	   EELV,	   estime	   que	   «	  l’agriculture	   doit	   sortir	   de	   sa	  
dépendance	  au	  pétrole	  et,	  en	  particulier,	  à	  la	  fertilisation	  azotée1	  [...].	  C’est	  directement	  300	  
à	  400	  litres	  de	  pétrole	  par	  hectare.	  Avec	  cet	  azote	  de	  synthèse,	  on	  crée	  une	  dépendance	  de	  
l’exploitation	  au	  pétrole	  avant	  même	  d’avoir	  tourné	  la	  clé	  du	  tracteur.	  Il	  faut	  travailler	  à	  des	  
alternatives	  car	  cette	  dépendance	  sera	  difficile	  à	  tenir	  dans	  les	  prochaines	  décennies	  ».	  [...]	  
Outre	  une	  solution	  au	  réchauffement	  climatique	  et	  une	  alternative	  au	  «	  tout	  pétrole	  »,	   les	  
écologistes	  estiment	  que	  l’agronomie	  constitue	  le	  moyen	  pour	  parvenir	  à	  une	  «	  agriculture	  
100	  %	  bio	  et	  locale	  ».	  [...]	  Et	  pour	  [y]	  parvenir,	  Europe-‐Écologie-‐Les	  Verts	  veut	  revoir	  de	  fond	  
en	   comble	   la	   Politique	   agricole	   commune.	   «	  Il	   faut	   sortir	   de	   la	   logique	   où	   les	   aides	  
constituent	  des	  compléments	  de	   revenus	  pour	  privilégier	  une	   logique	  de	   rémunération	  de	  
services	  rendus,	  notamment	  en	  faveur	  de	  pratiques	  plus	  favorables	  pour	  l’environnement.	  »	  	  
	  
Arnaud	  Capon,	  «	  Avant	  les	  élections	  européennes,	  la	  Politique	  agricole	  commune	  au	  ras	  des	  

champs	  »,	  Terre-‐net	  Media,	  14	  mai	  2019.	  	  
	  
1.	  Méthode	  qui	  consiste	  à	  ajouter	  les	  apports	  d'engrais	  aux	  besoins	  de	  la	  culture	  en	  tenant	  
compte	  des	  caractéristiques	  du	  sol.	  
	  

	  
	  
Des	  agriculteurs	  de	  Haute-‐Garonne	  (France)	  manifestent	  contre	  la	  baisse	  des	  subventions	  
destinées	  à	  lʼagriculture	  biologique.	  
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Le	  glyphosate,	  point	  épineux	  de	  divergence	  	  
	  
Alors	  que	  l’Union	  européenne	  a	  prolongé	  en	  2017	  l’utilisation	  du	  glyphosate	  pour	  cinq	  
années	  supplémentaires,	  l’Autriche	  vient	  néanmoins	  d’interdire	  l’herbicide	  sur	  son	  territoire.	  
Une	  première	  en	  Europe.	  	  
	  
«	  Ce	  n’est	  pas	  seulement	  un	  grand	  pas	  pour	  l’Autriche,	  c’est	  aussi	  un	  très	  bon	  signal	  pour	  
toute	  l’Europe	  »,	  résume	  Sébastian	  Theissing-‐Mattei	  de	  l’ONG	  Greenpeace	  [...].	  Une	  décision	  
forte	  alors	  que	  son	  utilisation	  fait	  polémique	  depuis	  plusieurs	  années	  en	  Europe	  et	  aux	  États-‐
Unis,	  et	  qu’il	  est	  le	  pesticide	  le	  plus	  utilisé	  au	  monde.	  «	  La	  recherche	  scientifique	  accumule	  
les	  éléments	  de	  preuve	  sur	  les	  effets	  cancérigènes	  de	  cet	  herbicide	  »,	  a	  affirmé	  Pamela	  
Rendi-‐Wagner,	  présidente	  du	  parti	  social-‐démocrate.	  	  
	  

Marceau	  Vassy,	  «	  L’Autriche	  devient	  le	  premier	  pays	  de	  l’UE	  à	  interdire	  le	  glyphosate	  »,	  
Courrier	  international,	  3	  juillet	  2019	  

	  
	  

	  
	  
Plantu,	  Le	  Monde,	  30th	  May	  2018	  
En	  France,	  la	  question	  de	  lʼinterdiction	  du	  glyphosate	  nʼest	  toujours	  pas	  tranchée	  en	  2020.	  
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Summary	  of	  the	  effects	  of	  the	  CAP	  
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Transport	  in	  the	  European	  Union:	  a	  tool	  for	  openness,	  cohesion	  and	  
competitiveness.	  

	  
European	  Transport	  Policy	  Objectives	  for	  2050	  
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Improving	  traffic	  flows	  across	  the	  Alps	  
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Development	  of	  a	  European	  Transport	  Network	  
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